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¢POR QUE INVERTIR EN ENERGIAS
RENOVABLES?

1.1.1. URUGUAY Y SU EXITO HACIA LA DESCARBONIZACION

»

»

»

»

Sin recursos como gas, petroleo o carboén, en 2008-2009 Uruguay enfrentd problemas de
abastecimiento y altos costos en la produccidon de energia, debido al aumento mundial del

precio de los combustibles.

En 2010 Uruguay alcanzd un acuerdo multipartidario y adoptd como politica de Estado la
transicion energética hacia las fuentes autdctonas y renovables, garantizando su ejecucion y

continuidad.

La primera etapa de la transicién energética signific6 mas de US$ 8.000 millones de
inversiéon publico-privada. La transformacién se realizdé con un modelo en el cual el sector
publico tuvo un rol de coordinador del sistema y administrador del esqguema de subastas, que

brindd certezas a los inversores privados nacionales e internacionales.

La Agencia Internacional de las Energias Renovables (IRENA') destacé el modelo uruguayo
y resaltd el sistema de llamados realizado por la empresa estatal de energia eléctrica, UTE,
como ejemplos a seguir en su guia para el disefio de subastas. Se destacod la participacion

privada a través de innovadores esquemas de promocion sin depender de subsidios directos.

1.1.2. MATRIZ ELECTRICA:

»

»

En un ano de lluvias normales, el 97% de la demanda eléctrica nacional es cubierta por energias
renovables mediante una combinacién de edlica (32%), biomasa (17%), solar (3%), ademas de

la tradicional hidroeléctrica (45%).

La primera etapa de la transicidon energética posiciond a Uruguay a la vanguardia en energias
renovables, ubicdndose como el segundo pais en el mundo con mayor participacion de
energias renovables variables (como solar y edlica) en su generacioén eléctrica REN21 (2023).

Ademas, es lider junto con Dinamarca, Irlanda y Portugal en produccién de energia edlica?.

TIRENA - Subastas de Energia Renovable
2 Fuente: VRE generation: REN21 - Renewable 2021 Global Status Report (enlace)

WWW.uruguayxxi.gub.uy 2


http://www.uruguayxxi.gub.uy/
https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/
https://www.irena.org/
https://irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Dec/IRENA_RE-Auctions_Status-and-trends_2019.pdf
https://www.ren21.net/gsr-2021/chapters/chapter_01/chapter_01/

EXPORTACIONES E IMAGEN PAIS

ENERGIAS RENOVABLES \ Uolh"g;guay;‘f)g

» Las empresas privadas tuvieron un rol fundamental en la transformacién energética. Tal es el

caso de Ventus, una empresa uruguaya especializada en energia edlica. Su experiencia y éxito

en el mercado local le permitid exportar sus servicios a otros paises de la regidn.

1.1.3. LA SEGUNDA TRANSFORMACION ENERGETICA

ruguay tiene oportunidades para mejorar en el ambito de la demanda de energia. 6 de
» U ti tunidad j | ambito de la d dad ia. EI 40% del

consumo total del pais corresponde a fuentes fdsiles, con una alta incidencia de los sectores

transporte e industrial. Mas de la mitad de las emisiones de didxido de carbono se originan en

la quema de energéticos fdsiles.

» Uruguay se propone alcanzar un modelo de crecimiento econémico consistente con una

disminucion de la emisidn de gases de efecto invernadero. El gobierno uruguayo desarrolld

una serie de medidas tendientes a concretar estos objetivos:

En 2020 creo el Ministerio de Ambiente e incorpord las premisas de Helsinki en la Ley
de Presupuesto.

En 2021 elabord la hoja de ruta para la produccion de hidrogeno verde en el pais. El
Banco Central del Uruguay (BCU) presentd una estrategia para la diversificaciéon de las
reservas internacionales a partir de fondos de inversidon de bonos verdes. El BCU y el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) acordaron implementar una Mesa de

Finanzas Sostenibles y se aprobd un impuesto sobre las emisiones de CO: por el uso

de combustibles fdsiles.
En diciembre de 2021 presentd su Estrategia en Cambio Climatico a largo plazo, que

tiene como objetivo las emisiones neutras de CO; para el 2050.

» Los principales objetivos de la segunda etapa de la transicidn energética son:

Electrificacion directa de los usos finales.

Desarrollo de una economia del hidrégeno verde.

Consolidar una red eléctrica inteligente (Smart Grid) que permita coordinar
eficientemente la oferta y demanda energética.

Continuar incorporando tecnologias para el almacenamiento de energia.

Ampliar las posibilidades de generacidn de energia a partir de residuos agropecuarios,
transformando un pasivo ambiental en un activo energético.

Avanzar en la valorizacidn energética de los residuos solidos urbanos.

Incorporar las energias limpias al sector transporte aplicando las ultimas tecnologias

disponibles.
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» La produccién de hidrégeno verde es un paso natural que da Uruguay en su proceso de

descarbonizacion de la matriz energética. Uruguay ofrece ventajas:

® Alto potencial de generacion de energia renovable.

® Gran disponibilidad de agua y de CO- biogénico.

® Costos competitivos de produccidén del hidrogeno verde y derivados.

® Ubicacion estratégica en la region y acceso al océano Atlantico.

® |ogisticay continuidad de la cadena de suministro.

® |ncentivos fiscales y apoyo del gobierno.

» El gobierno de Uruguay anuncié la primera gran inversién en la produccién de hidrégeno
verde en el pais. La concretara la empresa chilena HIF Global con una inversion de US$ 6.000
millones en el proyecto que se ubicard en el departamento de Paysandu. La construccion de
la planta de hidrégeno verde comenzard en 2024 y se espera que dure alrededor de 30 meses

hasta su inauguracion.

2. PRIMERA ETAPA DE LA
TRANSICION ENERGETICA

En 2008 Uruguay presentd su estrategia de politica energética 2005-2030, que establecio
lineamientos con una mirada a largo plazo que apuesta a la diversificacion en las fuentes de
generacion y abastecimiento, la incorporacion de energias renovables y la mejora de la eficiencia
energética. En 2010 se alcanzd un acuerdo entre todos los partidos politicos con representacion

parlamentaria, que sento las bases para la construccion de una politica de Estado.

Como consecuencia de la implementacion de esta estrategia nacional, Uruguay logrdé en un corto
plazo la descarbonizacién de la generacion de energia eléctrica. En promedio, las renovables
representaron el 93% de la matriz eléctrica entre 2018 y 2022 (53% edlica, solar y biomasa y 40%
hidroeléctrica), disminuyendo significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero

provenientes del sector energético.

2.1.ABASTECIMIENTO ENERGETICO

En 2022 el abastecimiento de energia alcanzd los 5.669 ktep, lo que representd un récord histoérico

para el pais con un incremento de 27% frente a los niveles de 2012.
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El aumento en la generacion de energia se acompaind de un cambio en la composicidon de la matriz
energética total. La energia a partir fuentes fdsiles redujo sensiblemente su participacion en el
total de la oferta, pasando de 60% en 2012 a 40% en el promedio 2018-20223. En contrapartida, la
biomasa, la energia edlica y la solar incrementaron su importancia relativa. En 2022 las
participaciones fueron de 39%, 9% vy 1% respectivamente, mientras que en 2012 ni la energia edlica

ni la solar aportaban a la produccion.

La energia hidraulica disminuyo el peso en la oferta; pasd de 16% entre 2002-2012 a 10% entre
2018-2022 (9% en 2022). La caida en la participacidon se debid al incremento de la demanda
eléctrica con una capacidad en generacidon que se mantuvo constante. Cabe sefalar que recursos
hidricos mas relevantes del pais estan utilizados casi al maximo y el futuro aumento de oferta

podra darse solo a través de pequefas centrales hidroeléctricas.

Grafico N°2.1
MATRIZ DE ABASTECIMIENTO ENERGETICO-URUGUAY
(2012 VS 2022)

Gas...

Importacion 1% Solar1%

Gas natural 1%

2012
4.860 ktep

2022
5.669 ktep

Fuente: Balance Energético, Direccién Nacional de Energia del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (DNE-
MIEM).

La sequia que se prolongd desde 2020 a principios de 2023, afecto la participacion de las fuentes

de energia renovables en la matriz de generacion eléctrica.

3 Se considera el promedio 2016-2021 para contemplar los periodos de baja hidraulicidad registrada en el ultimo
afo.
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Las energias renovables representaron el 56% de la matriz energética total en 2022 (mientras
gue en 2012 eran solamente 38%), un excelente nimero en los parametros internacionales.

Por ultimo, las importaciones de energia eléctrica disminuyeron sistematicamente en el ultimo
tiempo y actualmente son de muy poca relevancia dentro de la matriz de abastecimiento del pais.

2.2. DEMANDA Y CONSUMO ENERGETICO

La demanda se puede caracterizar a partir del analisis en la distribucion del consumo energético
gue realizan los diversos sectores de actividad.

Durante las ultimas dos décadas, la economia uruguaya vivid el mayor periodo de crecimiento
econdmico desde que se tienen registros, lo que supuso un incremento ininterrumpido de la
demanda energética. Los mayores niveles de produccidn y la introduccién de nuevas actividades
intensivas en energia, en particular por parte del sector madera y celulosa, supuso una mayor
demanda de energéticos en la industria. El segundo sector mas importante en la demanda de
energia fue el transporte, debido a mayores niveles de produccion y de movilidad por parte de los
hogares.

En 2022 el consumo total de energia fue de 4.835 ktep, lo que implicd un incremento de 32%
frente a los valores de 2012. La industria fue el principal sector demandante de energia con el 42%
del total consumido, seguido por el transporte con el 29% y el sector residencial con 18%.

Desde 2008 el sector industrial es el principal consumidor de energia en el pais; a la vez, genera
casi la mitad del total consumido. Con el 65%, el energético mas demandado es la biomasa vy la
industria del papel y celulosa es la principal consumidora -que utiliza residuos de la propia
actividad para generar energia- seguida por la industria quimica, caucho y plasticos y en tercer
lugar los frigorificos.

El sector transporte es el responsable del 71% del consumo de derivados de petrdleo. En 2022 el
consumo de combustibles fdsiles crecid 14% en comparacion con 2020, la demanda habia
descendido en 2020 a causa de la baja en la movilidad por la pandemia y se acelerd tras la
reactivacion de la economia para ubicarse 9% por encima del consumo de 2019.

El incremento en la demanda de energia postpandemia se debid a la recuperacion de la actividad
econdmica, que presentd un crecimiento de 5,3% del PIB en 2021y 4,9% en 2022, luego de una
caida de 6,3% en 2020.
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Grafico N°2.2
MATRIZ DE CONSUMO ENERGETICO - URUGUAY 2022 (Ktep)

Sector publico y

servicios
2% Industrial
Act. Primarias 42%
4%
Comercial 4.830 Ktep
5% (2022)
Residencial
18% Transporte
29%

Fuente: Balance Energético, DNE- MIEM.

La Direccion Nacional de Energia del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (DNE) realizd un
estudio de prospectiva de la demanda energética para 2015-2035%. En la Tabla N21 se muestran
las proyecciones de la demanda final de energia por sector para dos escenarios posibles (ambos
suponen la construccion de la tercera planta de procesamiento de pulpa de celulosa). El escenario
tendencial, con las medidas de eficiencia actuales y mejoras tecnoldgicas presumibles, conjetura
gue no habra cambios significativos dentro de la estructura de los sectores. El segundo escenario
asume la aplicacién de una serie de politicas orientadas a aumentar la eficiencia de cada sector,
profundizando las acciones del escenario tendencial.

Tabla N°2.1

DEMANDA DE ENERGIA POR SECTOR
(Crecimiento promedio anual 2015-2035)

Escenarios Residencial Comercial Industrial Actividades Transporte

Servicios Primarias

Tendencial 2,0% 2,9% 3,2% 2,8% 2,8% 2,8%
Politicas vy 0,5% 1,8% 2,7% 2,5% 2,3% 2,2%
Eficiencia

Fuente: DNE

4 Estudio de Prospectiva de Demanda Energética - DNE.
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2.3. ENERGIA ELECTRICA

La energia eléctrica representd el 32% de la oferta total, con una generacion de 1.270 Ktep en
2022. Las exportaciones de energia eléctrica fueron el 10% de la produccidn del pais, lo que
significé una oferta disponible de 1.042Ktep en 2022.

Con una inversién mayor a US$ 8.000 millones, la matriz eléctrica vivid un proceso de
descarbonizacion en la década anterior que posicioné a Uruguay como lider en la incorporaciéon
de energias renovables.

Durante 2022, las inversiones en infraestructura energética alcanzaron los US$ 303 millones. En
el sistema eléctrico las obras totalizaron US$ 284 millones y acumularon US$ 705 millones en el
periodo 2020-2022, el 52% de lo previsto en este periodo de gobierno (US$ 1.367 millones).

Entre 2023 y 2024, Uruguay invertird US$ 843 millones en el sector de energia®. La empresa
estatal UTE sera el principal inversor con un monto previsto de US$ 489 millones para el bienio,
gue estd comprendido dentro del plan quinquenal (2023-2027) del organismo, que pretende
concretar inversiones por US$ 1.100 millones. El 70% de esa cifra se volcard a obras de ampliacion
y mejora de la distribuciéon y transmision de la red eléctrica®.

Otras inversiones fuera del espacio fiscal de la empresa estatal incluyen la linea de alta tensidon
entre la central de Punta del Tigre (San José) y la subestacion Cardal (Florida), por US$ 60
millones; el cierre del anillo norte de transmision, con una linea de 500 kV que unird Tacuarembod
y Salto y una inversidon de US$ 220 millones; la instalacion de un parque solar fotovoltaico de 30
MW en Punta del Tigre, luego de un acuerdo alcanzado tras el litigio por la construccion de la
central de ciclo combinado con la empresa Hyundai. Por ultimo, la inversién de US$ 70 millones
por parte de UPM’ que conectara su nueva planta de biomasa al sistema eléctrico nacional.

2.3.1. GENERACION ELECTRICA

Con una extensa red de 83,277 kildmetros, la electrificacion abarca el 99.8% de los hogares del
pais. El sistema nacional eléctrico estd compuesto por dos extensas redes de transmision de alto
voltaje. Una red de 1,078 kildmetros de 500 kV conecta la represa de Salto Grande en el Rio
Uruguay vy las represas Terra, Baygorria y Constituciéon en el Rio Negro con la zona metropolitana
de Montevideo, el principal centro de consumo. La otra red, con una capacidad de 150 kV y una
longitud de 3,923 kildmetros, conecta las centrales de generacion con practicamente todas las
capitales departamentales y los principales centros de consumo, abarcando un total de 72
estaciones de 150 kV.

Uruguay cuenta con una capacidad instalada de aproximadamente 4.900 Megavatios para la
generacion de energia eléctrica. Los parques edlicos desempenan un papel significativo al sumar
un total de mas de 1,500 MW, lo que equivale al 31% de la capacidad total. Dentro de esta cifra se

5 Exposicion de Motivos de la Rendicidon de Cuentas 2022 (Link)

® Fuente: nota de El Observador a la presidenta de UTE (link) y Portal UTE (link)

7 UPM-Kymmene Corporation es una empresa finlandesa dedicada a la fabricacion de pulpa de celulosa, papel y
madera. Las operaciones de UPM en Uruguay incluyen la de produccién de celulosa en Fray Bentos y Pasos de los
Toros y de abastecimiento de madera UPM Forestal
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distribuyen 1,000 MW de generadores privados y 500 MW de parques edlicos de propiedad o
administrados por UTE. La capacidad de generacion hidroeléctrica contribuye con otros 1,500
MW, la biomasa aporta alrededor de 400 MW (8%); la energia solar representa unos 270 MW (5%),
y las plantas de generacidn térmica basada en combustibles fosiles totalizan aproximadamente
1.200 MW, lo que equivale a alrededor del 25% del total de la capacidad de generacion.

La empresa energética estatal UTE desempena un papel fundamental en el sector, ya que produce
y adquiere energia eléctrica de productores privados y la distribuye a los consumidores. Los
contratos celebrados con entidades privadas cuentan con la garantia implicita del Estado vy, en la
practica, UTE fue ejecutor de las politicas publicas que permitieron la diversificacion de la matriz
energética.

El sistema eléctrico uruguayo se destaca por su alta confiabilidad. Segun el indice de
Competitividad Global del Foro Econdmico Mundial, Uruguay ocupa el primer lugar en América
Latina en cuanto a la calidad del suministro eléctrico en el pais. En noviembre de 2022, UTE recibid
por tercera vez el "Premio de Oro 2022" otorgado por la Comisidn de Integracion Energética
Regional (CIER), lo que la calificdé como la mejor empresa evaluada por sus clientes entre 35
companfias de la regidon, tanto publicas como privadas. La produccion de energia eléctrica en
Uruguay en 2022 alcanzd los 14,759 GWh, uno de los registros histéricos mas altos, solo superado
en 2019 y 2021.

Grafico N°2.3
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA POR FUENTE (GWH)
(2010 - 2022)

) ) o 2018-2022 2022
17.500 B Térmica (Fosil) 94% renovables
’ B Hidraulica l ! 14.759
m Térmi .
15.000 T(?r.m|ca (Biomasa) 39
M Edlica
W Solar
12.500
32%
10.000
7.500 17%
5.000
32%
2.500
0 9%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: elaborado por Uruguay XXI con base en datos de BEN 20218,

8 El BEN considera toda la energia generada en el pais, tanto para autoconsumo como la generacion inyectada al Sistema
Interconectado Nacional (SIN).
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Entre 2018 y 2022, la generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables fue de 94%,
mientras que en 2022 se ubicd en 91% a causa de una de caida la fuente hidraulica ocasionada por
la sequia. En un afo de lluvias normales, el 97% de la demanda eléctrica nacional es cubierta por
energias renovables mediante una combinacion de edlica, combustiéon de biomasa, solar, ademas
de la tradicional hidroeléctrica.

Sin embargo, a pesar de eventos puntuales de los ultimos afos, la tendencia indica que las fuentes
de energia renovable no convencionales, como la edlica, la biomasa y la fotovoltaica, estan
ganando peso en la matriz eléctrica uruguaya. En 2022, estas fuentes representaron el 52% de la
generacion eléctrica total, en contraste con la produccion de energia térmica a partir de fuentes
fosiles, que experimentd una disminucion significativa en la Ultima década y representd solo el 6%
en el promedio de 2018 a 2022.

Tres conexiones con Argentina y dos con Brasil permiten a Uruguay intercambiar energia eléctrica
con los paises de la region. Desde 2013 Uruguay se ha transformado en un pais exportador neto
de electricidad. A su vez, desde fines de 2017 el pais permite al sector privado exportar electricidad
hacia Argentina. Si bien esa autorizacion esta adn vigente, los parques edlicos abarcados por esa
medida optaron por una contrataciéon de largo plazo con UTE y, por tanto, en la actualidad no hay
registros de exportacion de empresas privadas, situacion que se mantiene desde 2019.

2.3.2.DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA
El consumo de energia eléctrica totalizd 1010 Ktep en 2022, lo que representd un incremento de
2% en términos interanuales.

Grafico N°2.4
DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA POR SECTOR (GWH)

Act. Primarias

39% Residencial
° 40%
Sector Publico y
SS
7% 1010 Ktep
(2022)
Comercial
21% Industrial
30%

Fuente: Elaborado por Uruguay XXI| en base a datos de BEN 2021°.

9 El BEN considera toda la energia generada en el pais, tanto para autoconsumo como la generacion inyectada al
Sistema Interconectado Nacional (SIN).
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El sector residencial es el principal demandante de energia eléctrica, con una participaciéon de 40%
en el total, lo siguen el sector industrial con 30% y el comercial con 21% del total.

El informe mas reciente de Programacion Estacional, elaborado por la Administracion del Mercado
Eléctrico (ADME), proyecta un aumento en la demanda de energia a una tasa promedio anual del
4.5% para el periodo 2023 - 2027, tomando en consideracion los efectos derivados de la
instalacion de UPM2.

Grafico N22.5
PROYECCION DE CRECIMIENTO EN CONSUMO FINAL ENERGETICO

2023 - 2027 (Ktep)

15.000

, 14.242
==0=Energia entregada 13.979

14.000 O== Proyecciones <
UPM 2 <
13.031

13.000 <O
12.291
12.000

11.000 11.464

10.000

9000 L ] ] ] ] ] ] ] |
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fuente: Elaborado por Uruguay XX| con base en DNE y ADME

Se espera un aumento de 3.6% en la demanda base, lo que equivale a 191 GWh en nuevos
proyectos, ademas de un incremento adicional de 229 GWh debido a la planta de UPM. Esto
resultard en un crecimiento de 7,2% en 2023 y de 6% en 2024. El crecimiento convergera a una
tasa de 2% para los afos siguientes.

Examinando la produccion de energia eléctrica, se prevé que el impulso del sector a mediano
plazo esté vinculado a un aumento de la movilidad eléctrica, asociada a la incorporacién de
vehiculos eléctricos a bateria.

2.3.3.COMERCIO INTERNACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA

Uruguay histéricamente dependié de la importacion de energia para satisfacer su demanda
interna. En la Ultima década, mejord la interconexion eléctrica con sus paises vecinos y diversificod
las fuentes de generacion, lo que le permitid producir electricidad de manera mas sostenible y a

WWwWw.uruguayxxi.gub.uy 1"


http://www.uruguayxxi.gub.uy/
https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/

i ‘ Uruguay XX/
ENERGIAS RENOVABLES PROMDC%,:DE,N\ZQS,DNE.
EXPORTACIONES E IMAGEN PAIS
costos competitivos. Las ventas externas son actualmente una fuente de ingresos significativa
para el pais, que se posiciona como un exportador neto de energia eléctrica para la region.

Segun datos de UTE, en 2022 las exportaciones de energia eléctrica totalizaron 1.368 GWh, lo que
representd el 10% de la generacion total de energia del pais. Fines de 2022 y buena parte de 2023
estuvieron marcadas por el déficit hidrico que golped fuertemente la generacién hidroeléctrica de
UTE. Como resultado, Uruguay experimentd una disminuciéon en los excedentes de energia
eléctrica disponibles para la exportacion, situacion que se tradujo en una caida de 50% en el
volumen de energia eléctrica exportado.

Grafico N°2.6

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE ENERGIA ELECTRICA (GWH)
(2012 - 2022)

MW Exportaciones Importaciones 3.01 2.844

-514
-742

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: elaborado por Uruguay XX| con base en datos de UTE'™.

En los meses mas criticos de la sequia, el pais llegd a importar energia desde Brasil para asegurar
el abastecimiento de la demanda, abaratando los costos de generacidn térmica y cuidando el
recurso hidrico. Aunque en menor medida, en febrero de 2023 UTE también importd energia

desde Argentina.

En 2021 Uruguay exportd 2.844 GWh de energia eléctrica, generando ingresos por US$ 525
millones, el 5% de las exportaciones totales de bienes del afio. Esto representd una contribucion
significativa a la economia del pais. El 78% de las ventas se realizaron a Brasil y el 22% restante
fue a Argentina. En 2022, las ventas estuvieron volcadas en su totalidad a Argentina por US$164

millones.

10 E|l BEN considera toda la energia generada en el pais, tanto para autoconsumo como la generacion inyectada al
Sistema Interconectado Nacional (SIN).
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3. SEGUNDA ETAPA DE LA
TRANSICION ENERGETICA

La primera etapa consistid en la reconversion de la matriz eléctrica hacia fuentes de energia
renovables: biomasa, hidraulica, edlica y solar. Las fuentes renovables alcanzan el 97% de la matriz
eléctrica del pais en condiciones climaticas normales.

Segun el informe del Foro Econdmico Mundial de 2023, Uruguay se encuentra en la posicion 23
del indice de Transicidn Energética y es lider en América Latina, seguido de Costa Rica (25) y
Brasil (14)". Uruguay se destaca en el indice por su alto porcentaje de energia renovable en el mix
energético, su baja intensidad energética y sus emisiones de gases de efecto invernadero.
Ademas, el pais tiene un marco regulatorio sélido para la transicidn energética y una alta
participacién de la sociedad civil en el proceso.

Sin embargo, Uruguay aun tiene margen de mejora en el pilar de la demanda de energia. El pais
tiene una alta tasa de motorizacion y un sector industrial relativamente intensivo en energia. Esto
se traduce en una demanda energética relativamente alta, que podria reducirse a través de la
eficiencia energética y la electrificacion de la demanda.

La segunda etapa de la transicion energética, que Uruguay ya comienza a transitar, busca
establecer un marco institucional eficiente para convertir al pais en CO, neutral. Lo que se plantea
es la descarbonizacion del resto del sector energético (transporte e industria), como de las
materias primas de uso industrial, ademas del desarrollo de una economia del hidrégeno, sostener
la alta participacion de energias renovables en la matriz eléctrica y conseguir un uso mas eficiente
del sistema eléctrico.

La estrategia de transformacién energética de Uruguay suscita la atencién a nivel internacional.
La Agencia Internacional de las Energias Renovables (IRENA) destacd el modelo de promocién y
estimulo de Uruguay e incluyd los llamados realizados por UTE como ejemplos a seguir en su guia
para el disefio de subastas. Destacd el logro de incorporar una fuerte participacion privada en la
inversion a través de innovadores esquemas de promocioén sin depender de subsidios directos.

La experiencia de décadas en el desarrollo de proyectos de energias renovables, marcos
regulatorios sélidos, estabilidad politica, institucional y legal, asi como solidez macroecondmica
hacen de Uruguay un pais atractivo para inversiones en proyectos que permitan la
descarbonizacion de sectores que presentan mayor dificultad para abatir su huella climatica.

" El indice mide el progreso de los paises en la transicion hacia un sistema energético mas sostenible, eficiente y
equitativo. Foro Econdmico Mundial, 2023

WWwWw.uruguayxxi.gub.uy 13


http://www.uruguayxxi.gub.uy/
https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/

Uruguay XX/
PROMOCION DE INVERSIONES,
EXPORTACIONES E IMAGEN PAiS

ENERGIAS RENOVABLES

3.1.HIDROGENO VERDE: UN PASO NATURAL DE
URUGUAY PARA LA DESCARBONIZACION12

3.1.1. é¢QUE ES EL HIDROGENO VERDE?

El hidrégeno es uno de los recursos mas abundantes del planeta. Permite almacenar y transportar
energia que se puede utilizar directamente o en la produccidon de otros energéticos. A partir de
energia eléctrica de origen renovable, se puede producir hidrogeno para una amplia variedad de
usos.

Figura N2 3.1
USOS DEL HIDROGENO COMO FUENTE DE ENERGIA O MATERIA PRIMA
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Fuente: elaborado por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) con base en documento de la Agencia
Internacional de Energia, “Green Hydrogen.: A guide to policy making” (International Renewable Energy Agency,
2020).

El hidrogeno verde permite descarbonizar diversos usos (transporte, energia térmica, energia
industrial, materias primas y estabilizacion de redes eléctricas altamente renovables),

2 Hoja de ruta del hidrégeno verde en Uruguay - 2023 (Link)
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convirtiéndose en un vector energético con gran potencial, en especial en situaciones en que la
descarbonizacién no se puede hacer de forma directa o a través de la electrificacion.

La propiedad acumulable del hidréogeno permitiria mejorar la participacion de las energias
renovables en el sistema energético, equilibrando los picos y valles de la demanda eléctrica vy
almacenando energia renovable en momentos de elevada disponibilidad para despacharla en
otros de alta demanda.

El hidrogeno verde favorece la integraciéon de energias renovables a gran escala. Su condicion de
vector energético le permite ser usado para almacenar y transportar energia generada a través
fuentes renovables desde regiones del mundo con gran capacidad productiva hacia areas con
déficit de recursos. Este proceso de transicion mundial en la generacion de energéticos permitird
gue paises que histéricamente no han tenido recursos energéticos relevantes se posicionen como
nuevos jugadores con diversos roles y posibilidades.

3.1.2. éPOR QUE HIDROGENO VERDE EN URUGUAY?

El hidrogeno verde es un paso natural en su proceso de descarbonizacién de la demanda
energética, luego de la disminucion en el uso de fdésiles en la matriz eléctrica. Ademas, el pais
cuenta con ventajas competitivas importantes para ser un productor relevante de hidrégeno verde
y derivados, tanto para el mercado local como para la exportacion.

Alto Potencial de Generaciéon de energia renovable y complementariedad de recursos

Uruguay tiene un gran potencial para generar energia renovable, principalmente edlica y solar. El
pais cuenta con un buen recurso combinado de viento y sol, lo que permite obtener altos factores

de capacidad en el electrolizador y bajos costos de produccion de hidrogeno.

Las energias renovables solar y edlica en Uruguay permitirian alcanzar en 2030 costos nivelados
de energia (LCOE) de entre US$ 16 y US$ 19 por MWh. Por su parte, la energia edlica offshore
presentaria costos comprendidos en el rango entre US$ 26 y US$ 28 por MWh. En 2040, estos
costos podrian reducirse a US$ 11 por MWh para la energia solar, US$ 15 por MWh para la energia
edlicay US$ 21 por MWh para la energia edlica offshore. Las regiones del oeste del pais presentan
las mejores caracteristicas para la generacion de energia solar, mientras que las regiones del norte

y centro presentan recursos de calidad media.
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Figura N¢ 3.2
CAPACIDADES POTENCIALES (GW) SEGUN FUENTE RENOVABLE

Capacidad edlica onshore y offshore Capacidad solar fotovoltaica

‘ Nivel I | >8m/s | ~30 GWs | Area total= 17.500 km? . Nivel 1 | ~60 GWs |
B A A Area total= 31.500 + 6.500= 38.000 km?
. Nivel Il | >7m/s | ~50 GWs | Area total= 97.300 km? ,
Supuestos: 5% de km2> ~10 MW/km? ‘ Nivel Il | ~135 GWs | Area total= 81.400 km?

, Offshore | 275 GW
Supuestos: 5% de km?> 20-30 MW/km?

Fuente: Hoja de ruta del hidrégeno verde en Uruguay - Atlas Solar, MIEM, McKinsey & Company, 2021, de acuerdo
con contrato # :C-RG-T3777-P0O01 concluido con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Para la energia edlica, las dreas de alta calidad se encuentran en el Iimite entre los departamentos
de Rivera, Tacuarembod y Salto, y entre Lavalleja, Florida y Treinta y Tres. El area disponible para
desarrollo de energia edlica offshore permitiria la instalacion de una capacidad adicional de 275

GW.
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Grafico N23.1 .
COSTO NIVELADO DE ENERGIA

(BASADO EN EL 5% WACC, NO INC COSTOS DE TRANSPORTE) A ESCALA (+500 MW), US$/MWH.
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Fuente: Hoja de ruta del hidréogeno verde en Uruguay - Atlas Solar, MIEM, McKinsey & Company, 2021.

Alta disponibilidad de agua
Uruguay tiene un gran potencial para producir hidrégeno verde, pero resulta necesario analizar
un insumo importante para esta industria: el agua.

El consumo potencial de agua para la produccién de hidrogeno verde es relativamente bajo,
representando alrededor del 0,5% del total de agua habilitada en 2022. Sin embargo, se debe
considerar que la produccion de hidrogeno verde se concentrara en algunas regiones del pais, en
las que se podrian generar impactos.

Para garantizar la sustentabilidad en la produccién de hidrégeno, es necesario realizar estudios
especificos y contar con informacidn precisa con relacién a los aspectos vinculados al uso de agua.
Estos estudios deben considerar el consumo en una escala espacial y temporal, teniendo en cuenta
otros usos existentes y las proyecciones definidas para el territorio particular.

Disponibilidad de CO.biogénico

Uruguay tiene potencial en la produccién de derivados del hidrogeno, como materias primas,
combustibles y fertilizantes verdes. El pais cuenta con disponibilidad de CO- biogénico, que es el
dioxido de carbono producido por la descomposicion de la biomasa. Este CO. es usado en la
produccion de derivados del hidrogeno a través de procesos como la fotosintesis artificial o la
hidrogenacion.

Se estima que en 2024 Uruguay emitiria aproximadamente 11 millones de toneladas de CO-
biogénico que podrian utilizarse para la produccién de derivados del hidrogeno. Estas emisiones
se producen principalmente en instalaciones industriales que utilizan biomasa para generar
energia, como plantas de produccion de pulpa de celulosa y plantas de menor escala de
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produccién de energia. La produccién de biomasa forestal nacional es sostenible, Uruguay esta
muy bien posicionado en materia de certificaciones de desarrollo sustentable en la produccion
forestal. Mas del 90% de los bosques estan certificados por las dos principales certificadoras a
nivel mundial: FSC (Forest Stewardship Council) y PEFC (Program for the Endorsement of Forest
Certification)®. La totalidad de la madera comercializada por la industria es certificada. La
disponibilidad anual ronda los 3 millones de metros cubicos, superando ampliamente la capacidad
industrial del pafs.

Logistica

Uruguay tiene acceso al océano Atlantico y una infraestructura logistica desarrollada. El pais
cuenta con rutas de acceso a todo el territorio, incluyendo ferrocarril, transporte fluvial y carretero.
Ademas, tiene un historial de éxito en la construccién de infraestructura energética, lo que le da
la capacidad de superar los desafios logisticos asociados a la exportacion de hidrégeno.

El pais no tiene accidentes geograficos de importancia y cuenta con rutas de acceso a todo el
territorio e infraestructura para el transporte local del hidrégeno y sus derivados. Es importante
sefalar que la via del Ferrocarril Central permitird conectar la zona de mayor potencial de energias
renovables con el puerto de Montevideo, brindando muy buenas oportunidades para el transporte
de los derivados de hidrogeno y facilitando sus posibilidades de exportacion.

Costos competitivos de produccion del hidrogeno verde

Los costos de produccion de energias renovables permitirian que Uruguay alcance a 2030 valores
de produccion de hidrogeno verde (LCOH) de entre US$ 1,2 y US$ 1,4 /kgH» en la region oeste y
de entre US$ 1,3 y US$ 1,5 /kgH2 en la regidn este, para una escala superior a 500 MW,

Grafico N2 3.2

CURVA DE COSTO DE PRODUCCION PARA HIDROGENO POR REGION EN
URUGUAY, COMPARACION DE COSTOS DE PRODUCCION 2030.

(WACC: CHILE 6%, AUSTRIA 5.4%, ARABIA SAUDITA 5.3%, ESPANA 5%) (US$/KG H2)

Importador Neto Exportador Neto

22-24 17-19 1,5-17 1,2-14 ’

Offshore

vD—L]EELE

Oeste

15-17 1,2-14 11-13 12-14

.
3
w0
[7]
o
]
[
=4
o
(%]

Alemania

oL == 1=
25 30 35 40 45 2050 \I’ - | * :

Fuente: Hoja de ruta del hidrégeno verde en Uruguay - McKinsey & Company, 2021.

¥ FSC Y PEFC son certificaciones de organizaciones no gubernamentales internacionales que promueve el manejo
ambientalmente apropiado, socialmente benéfico y econdmicamente viable de los bosques del mundo.
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Estos costos de produccion permitirian que Uruguay se posicione de manera competitiva entre
exportadores netos como Chile, Arabia Saudita, Oman, Namibia o Australia.

Para proyectos de escala superior a 500 MW, el transporte y almacenamiento local de hidrégeno
por gasoducto surge como la opcién mas econdmica. Esto se logra a partir de la instalacién de
plantas de electrdlisis junto a las plantas de generacién de energia renovable. El costo asociado al
transporte y almacenamiento local esta entre US$ 0,3 y US$ 0,5 /kgH2™.

Costos competitivos de produccion de los derivados

Respecto a la produccidn de derivados, para 2030 los costos de produccidon de e-metanol verde
y de e-Jet Fuel podrian llegar a 465 US$/t vy 1.205 US$/t respectivamente, considerando fuentes
industriales para el CO2 biogénico.
Grafico N2 3.3
CURVA DE COSTOS DE PRODUCCION PARA E-METANOL

(US$/TON E-METANOL).
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Fuente: Hoja de ruta del hidréogeno verde en Uruguay - McKinsey & Company, 2021.

La competitividad de estos productos frente a los de origen fdsil esta vinculada a la aplicacion de
impuestos al CO2 en los paises importadores, asi como a la definicion de cuotas de productos
verdes en sectores particulares como el maritimo y la aviacion.

4 Por mas informacion consultar Hoja de ruta del hidréogeno verde en Uruguay
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GraficoN® 3.4
CURVA DE COSTOS DE PRODUCCION PARA JET FUEL
(US$/TON JET FUEL)
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Fuente: Hoja de ruta del hidréogeno verde en Uruguay - McKinsey & Company, 2021.

Compromiso del gobierno

» El gobierno de Uruguay avanza en la promocion de su ecosistema de hidrogeno verde
mediante el desarrollo de su estrategia nacional. Su versidn final fue presentada en
noviembre de 2023,

» El gobierno lanzd el Fondo Sectorial de Hidrégeno, un instrumento que promueve la
convocatoria de proyectos piloto de innovacién y produccién con hasta US$ 10 millones
no reembolsables.

» A su vez, existen incentivos fiscales para el desarrollo de proyectos de gran escala de

produccion de hidrogeno verde y derivados.

A partir de estas acciones el gobierno avanza en los aspectos regulatorios, formalizar el interés
del pais, atraer la participacion de actores privados, profundizar el conocimiento de la tecnologia,
su produccion y logistica y el desarrollo de capacidades locales, entre otros.

'S Version final Hoja de Ruta Hidrogeno Verde 2023 (link)
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3.1.3. PROYECTOS DE INVERSION
HIF Global

La empresa chilena HIF Global invertird US$ 6.000 millones en la produccidn de hidréogeno verde
en Uruguay'®. La propuesta pretende producir 180.000 toneladas de combustibles sintéticos al
afno, utilizando una parte de las 710,000 toneladas de didxido de carbono de la planta de etanol
de ALUR en Paysandu". Se construird un electrolizador alcalino de 1 GW de potencia y se instalaran
2 GW de generacion eléctrica renovable adicionales en el pais a partir de fuentes solares
fotovoltaicas y edlicas. El hidrégeno verde se utilizard para producir e-combustibles, como e-
gasolina y e-Diesel, que podran utilizarse en vehiculos tradicionales’™.

El proyecto HIF Paysandu e-Fuels se dividid en dos fases. La primera se extenderd hasta 2026 y
consistird en la construccion de la planta electrolizadora y la infraestructura de almacenamiento y
distribucion de hidrogeno verde. La segunda fase, que se extenderd hasta 2027, consistira en la
construccion de la planta de produccidn de e-combustibles.

Tambor Green Hydrogen Hub

Tambor Green Hydrogen Hub es un proyecto de produccion de hidréogeno verde ubicado en el
departamento de Tacuarembd. Es una iniciativa de la empresa alemana Enertrag en colaboracion
con la empresa uruguaya SEG Ingenieria. El proyecto consiste en la construccion de un parque
edlico y un parque solar con una capacidad total de 350 megavatios (MW). Esta energia renovable
serd utilizada para alimentar un electrolizador que producira hidrogeno verde.

La produccidn anual de hidrégeno verde del proyecto serd de 15.000 toneladas. Este hidrogeno
serd utilizado para producir e-metanol renovable, un combustible sostenible que puede utilizarse
en la industria quimica y en el transporte.

Piloto H24U

El piloto H24U es un proyecto de desarrollo de hidrogeno verde para el transporte de carga
pesada en Uruguay. Es una iniciativa de las empresas Saceem, CIR, Air Liquide y Fraylog. El
proyecto fue ganador del Fondo Sectorial de Hidrogeno Verde del MIEM. El proyecto consiste en
la conversidon de 17 camiones del sector forestal para que funcionen con hidrégeno verde. Los
camiones serdn adaptados con tanques de almacenamiento de hidrogeno y motores adaptados
para funcionar con este combustible.

La produccién de hidrogeno verde para el proyecto serd realizada por una planta electrolizadora
de TMW ubicada en Pueblo Centenario, Durazno. La planta serd alimentada por energia de un
pargue solar de 2MW.

6 Comunicado memorando Uruguay HIF

7 ALUR es el acronimo de Alcoholes del Uruguay. Es una empresa agroindustrial sustentable que produce
biodiesel, bioetanol, quimicos, alimento animal, energia y azlcar. ALUR es parte del Grupo ANCAP (link).

'8 Noticia Compafia chilena concretard millonaria inversion en Uruguay para producir eCombustibles a partir de
hidrégeno verde (link). Pagina oficial HIF Uruguay (link)
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El piloto H24U esta previsto que comience a operar en 2024. El proyecto tendra una duracion de
tres afos y permitird evaluar la viabilidad técnica y econdmica del uso de hidrégeno verde en el
transporte de carga pesada.

El proyecto H24U se dividid en dos fases. La primera se extenderd hasta 2023 y consistird en la
construcciéon de la planta electrolizadora y el parque solar. La segunda fase, que se extendera
hasta 2024, consistird en la conversion de los camiones y la realizaciéon de pruebas de
funcionamiento.

El proyecto tendrd un costo total de US$ 43,5 millones. El MIEM aportard US$ 10 millones a través
del Fondo Sectorial de Hidréogeno Verde. El resto del financiamiento serd aportado por las
empresas participantes en el proyecto.

El proyecto H24U es un ejemplo del compromiso de Uruguay con el desarrollo de energias
renovables y demuestra el potencial de Uruguay para convertirse en un lider regional en el
desarrollo del hidrégeno verde.

3.2. OPORTUNIDADES DE INVERSION

Produccion de equipos de generacion - o
Generacion de Edlica y Solar

Infraestructura
de transmision

Produccion de combustibles sintéticos

Produccién de H2 por electrdlisis

Produccion de DRI

Produccién de amoniaco verde / fertilizantes

Infraestructura de Almacenamiento y Tuberias

Flotas pesadas consumo mercado interno

Parques Eédlicos

La politica de incorporar a la energia edlica como fuente renovable y competitiva para el pais
resultd muy exitosa. Previo a 2008 no existian en el pais parques edlicos a gran escala. En la
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actualidad hay 41 parques en funcionamiento con una potencia instalada de 1.514 MW?™. Esta gran
inversion fue posible gracias a un variado menu de modelos de negocio.

En lo que refiere al desarrollo de parques edlicos de mediana escala, desde 2014 Uruguay habilita
a sus suscriptores a generar su propia energia eléctrica a partir de cualquier fuente de energia, sin
perder su calidad de suscriptor. Este marco no tiene limitaciones en la tensidn de conexion a la
red eléctrica y no habilita la inyeccidn de energia eléctrica a la red eléctrica nacional®°. En este
marco se instalaron 9,1 MW de potencia edlica al 2020.

En el caso de los parques edlicos financiados a través del mercado de capitales doméstico, la
participacion en los fideicomisos financieros estructurados para los parques Pampa y Arias
demostrd la avidez de los inversores minoristas e inversores institucionales por incluir estos
instrumentos en su portafolio de inversiones.

Parques Solares

La utilizacion de tecnologia de transformacidon de energia solar experimentd un importante
desarrollo en el pais. A la fecha hay 19 plantas fotovoltaicas de gran escala que vuelcan su energia
a la red eléctrica y totalizan una potencia en torno a 229 MW. Las plantas van desde algunos MW
instalados hasta los 50 MW (en plantas como las de “La Jacinta” o “El Naranjal”, instaladas en la
zona de Salto, en el noroeste del pais). Ademas, la generacion fotovoltaica de pequeia escala
conectada a la red pasd de 0,04 MW en 2011 a 30MW en noviembre de 2021. También se amplid
la capacidad fotovoltaica en el marco de la generacion sin inyeccion a la red eléctrica. En este
marco, la energia solar fotovoltaica instalada a 2020 fue de 5 MW.

Plantas de Bioenergia

El desarrollo de la producciéon de energia a partir de biomasa no tradicional se dio en paralelo con
el crecimiento de la actividad forestal y la industria de la celulosa, asi como de la produccidon
agropecuaria en rubros como la soja, el arroz y el trigo; bajo el amparo de un marco institucional
de desarrollo de instrumentos e incentivos para la utilizacion energética de los subproductos de
biomasa de la actividad forestal y otras cadenas.

Las principales materias primas utilizadas para la generacién de energia a partir de biomasa (calor
y electricidad) son: licor negro, residuos forestales, lefa, bagazo de cafa, cascara de arroz y biogas
proveniente de residuos del sector lacteo, la produccién de lana y residuos sdélidos urbanos. Las
plantas de bioenergia existentes en el pais representan el 9% de la potencia instalada (425 MW).
Al 2023 ésta se verd incrementada al entrar en operacién la nueva planta de celulosa que generara
un excedente de energia firme, predecible y renovable de mas de 150 MW, que pasaran a la red
eléctrica de UTE?"

9 Estos totales no incluyen instalaciones de microgeneracion o de suscriptores con generacion.
20 por mas informacion ver: (suscritor con generacion sin inyeccion).

21 Mas informacion (enlace)
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Actualmente el bajo precio de la generacidn de energia eléctrica a partir de otras fuentes
renovables es el desafio clave para el desarrollo de nuevas plantas de bioenergia en el pais. Por
esta razon, es probable que nuevos proyectos de bioenergia funcionen asociados a otros procesos
industriales en complejos integrados (biorrefinerias).

Otras alternativas para el desarrollo de la bioenergia podrian ser la generaciéon de combustibles
avanzados (diésel renovable, hidrogeno verde, metanol, gas natural renovable, biocombustibles
de aviacion y maritimos), asi como biocombustibles sdlidos (pellet).

Planta de termovalorizacion de residuos

La valorizacién de residuos urbanos a través de su transformacion en energia figura como uno de
los objetivos explicitos de la politica energética y uno de los pilares del Plan Nacional de Gestion
de Residuos, que se propone la gestion eficiente y valorizacion de éstos??.

Segln un estudio realizado por la Direcciéon Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental
(DINACEA), con mas de 1 millén de toneladas anuales de residuos sélidos generados, la zona
metropolitana de Montevideo seria la mas atractiva para la instalacion de una planta a gran escala
de energia a partir del tratamiento térmico de los residuos.

Existe también la posibilidad de un proyecto que abarque los residuos urbanos de todo el pais o
asociaciones regionales que permitan la viabilidad de la generacidon de energia a partir de los
residuos de varios departamentos.

Por otro lado, con base en la tecnologia disponible a nivel global, hoy es posible manejar
rentablemente volumenes menores (por ejemplo 100-150 tons/dia), con lo cual la posibilidad de
poder concretar diversas plantas en el interior del pais se hace mas factible.

Almacenamiento de energia

Para continuar expandiendo la capacidad de generacidon con base en los recursos edlico y solar
(que son fuentes de energia no despachables) serd necesario introducir en el largo plazo formas
de gestidn de las variabilidades mas complejas. Una posible estrategia es lograr una mayor
dindmica de intercambios con los sistemas de paises vecinos (Argentina y Brasil), mientras que
otra opcidon es implementar mecanismos de almacenamiento de energia. Las tecnologias
disponibles hoy se encuentran en desarrollo creciente de eficiencia y competitividad (por ejemplo
baterias) o tienen asociados altos montos de inversidon y periodos de construccidon (represas y/o
centrales de acumulaciéon y bombeo). Sin embargo, se estima que en el futuro serian una opcidén
técnica y econdmicamente viable para el pais.

El almacenamiento de energia permite mover la oferta de un momento a otro, disminuyendo la
necesidad de centrales térmicas de respaldo en el sistema. Ademas, es muy util si el
almacenamiento se instala en forma distribuida para realizar un uso mas eficiente de las redes. En

22 plan Nacional de Gestion de Residuos (enlace)
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contrapartida, por su matriz casi 100% renovable con una participacion hidroeléctrica importante,
gue se caracteriza por tener una alta variabilidad y creciente participacidon de la energia edlica y
solar, el almacenamiento no es un buen mecanismo para utilizar los excedentes de energia
eléctrica estructurales que tiene Uruguay.

En setiembre de 2021 empezd a funcionar el primer sistema de almacenamiento de energia. Se
trata de un sistema de 30 kW de potencia y 12 baterias de litio-ferros fosfato que acumulan una
capacidad de 97 kWh. En 2020 se habilité en Uruguay la instalacion de sistemas de
almacenamiento a los clientes de UTE. Las inversiones en esta tecnologia también son pasibles de
beneficios fiscales por la Comision de la Aplicacion de la Ley de Inversiones (Comap).

3.3. MOVILIDAD ELECTRICA

En Uruguay, el sector transporte es el principal consumidor de derivados del petrdleo y el segundo
consumidor de energia detrds de la industria. La movilidad eléctrica supone reducir las emisiones
de gases contaminantes, la contaminacién sonora y avanzar en soberania energética sobre el
sector transporte. El objetivo es electrificar el transporte publico urbano, las flotas de empresas y
aplicaciones, asi como promover la electrificacion entre los vehiculos particulares.

A nivel de infraestructura Uruguay es pionero en la region, el pais cuenta con la primera ruta
eléctrica de América Latina, con 180 puntos de recarga®. A lo largo de este afio UTE tiene
planificado invertir aproximadamente US$ 5,5 millones en 124 nuevos puntos de carga. En esta
direccion de la electrificacidn del transporte, el MIEM desarrollé el proyecto MOVES, de vehiculos

eléctricos a bateria?*.

Las importaciones de vehiculos eléctricos, que incluyen aguellas compras que hacen los diversos
organismos publicos y empresas, también indican un mayor dinamismo. En 2022 se importaron
620 vehiculos por un valor de US$ 41 millones. Entre enero y octubre de 2023 se registrd un
incremento en el valor importado de 24% en la comparacion interanual, totalizando US$ 38

millones.

Uruguay fue elegido por Volkswagen para lanzar su estrategia de electrificacion en América
Latina?® gracias a su impronta en movilidad eléctrica y el gran desarrollo en la generacién de
energias limpias. El pais recibid las primeras diez unidades del modelo e-up, vehiculos 100%
eléctricos, que fueron probados e inspeccionados en territorio nacional. Ademas de la
disponibilidad de energia y la infraestructura de carga disponible, uno de los motivos que ayudod

2% Carga - UTE

24 Entrge las medidas de incentivo a los vehiculos eléctricos que se han promovido desde 2010, se destaca la reduccién
del Impuesto Especifico Interno (IMESI) aplicable a vehiculos hibridos y eléctricos, la incorporacion de los vehiculos
utilitarios eléctricos al indicador de produccién mas limpia de la Ley de Promocién de Inversiones y la modificacion
de la Tasa Global Arancelaria para autos con motor de propulsion exclusivamente eléctrica que se fijé en 0%.

25 éiPor qué VW eligié a Uruguay para iniciar su desembarco 100% eléctrico en la region tras un proceso de siete
anos? - El Observador.
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a Volkswagen a decidirse por Uruguay fue la infraestructura tecnoldgica y la conectividad, que
permitirdn gestionar toda la informacion que generen los vehiculos eléctricos de conectividad

permanente?®,
Grafico N°3.5 i
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Fuente: elaborado por Uruguay XXI| con base en datos de Aduanas

Uruguay experimenta un crecimiento notable en la adopcidn de vehiculos eléctricos, aunque aun
representan un porcentaje minoritario de la flota total de vehiculos en el pais. Segun datos
publicados por la Asociacion del Comercio Automotor (ACAU), en 2022 se vendieron 1.043
vehiculos eléctricos nuevos, el 2% de las ventas totales y el doble de las de 2021. En la primera
mitad de 2023 los vehiculos eléctricos fueron el 3% de las ventas de automoviles y se estima que
nuevamente duplicaran los valores de 2022.

A pesar de que los vehiculos eléctricos aun no dominan el mercado automotriz en Uruguay, el
crecimiento en las ventas demuestra un interés creciente por parte de los consumidores en
alternativas de movilidad mas limpias y sostenibles. Esta tendencia refleja el compromiso de
Uruguay con la adopcidon de tecnologias mas amigables con el medio ambiente.

El Estado continla avanzando en la mejora de la infraestructura para la movilidad eléctrica,
actualmente se estan instalando puntos de carga rapidos que permitan mejorar la comodidad de
los usuarios. Por su parte, existen un conjunto de incentivos a la movilidad eléctrica®®.

A medida que la infraestructura de carga para vehiculos eléctricos continde desarrollandose y se
implementen politicas de estimulo, es posible que la adopcidn de vehiculos eléctricos en Uruguay
continule creciendo en los préoximos aflos. Esto no solo contribuird a reducir las emisiones de gases

26 Por mas informacidn ver el Informe del Sector TIC en Uruguay.
27 NCM 870380 y 870490.
28 Incentivos a la Movilidad eléctrica UTE (enlace)
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de efecto invernadero, sino que también promovera la sustentabilidad y la eficiencia energética
en el transporte.

Uruguay ofrece un acceso a mas de 400 millones de personas en la region. El pais cuenta con libre
ingreso al mercado argentino y brasilefio para los productos del sector automotor?® , con
regimenes de origen para exportar hacia ambos paises con arancel cero. Por uno de los acuerdos,
para modelos nuevos se requiere tan sdlo de un 25% de contenido minimo regional para el primer
afo, alcanzando el 40% a partir del tercer afo. Dentro de este régimen -que cuenta con
limitaciones cuantitativas-aun existe un importante margen para empresas que quieran exportar
tanto hacia Argentina como Brasil.

Uruguay cuenta con un importante beneficio para empresas armadoras de vehiculos, que pueden
exonerar la Tasa Global Arancelaria extra-zona e intra-zona de los Kits SKD6 y Kits CKD7
destinados al armado de vehiculos®®. Ademads, el sector automotriz y autopartes se beneficia de
una devolucién de 10% FOB del valor de sus exportaciones®'.

3.4.EFICIENCIA ENERGETICA

Como complemento de los cambios en la matriz energética, las autoridades estan implementando
el Plan Nacional de Eficiencia Energética®2. Este plan prevé promover medidas que incluyan una
disminucion econdmicamente conveniente de la cantidad de energia necesaria para producir un
producto o servicio y que, a la vez, aseguren iguales o superiores niveles de calidad. Asimismo, se
comprende dentro de este concepto la sustitucidon en el uso final de las fuentes energéticas
tradicionales por fuentes de energia renovables no convencionales.

Para cumplir este objetivo se dispone, entre otras acciones, financiar y/o garantizar proyectos de
inversion y asistencia técnica en Eficiencia Energética (EE) en el sector publico y privado. Para
esto existen distintos instrumentos econdmicos y financieros de promocion.

3.4.1. RED INTELIGENTE

A medida que se incorporan distintas fuentes de energia se vuelve cada vez mas compleja la
administracion del sistema eléctrico, tanto en la etapa de generacidon como en la de distribucion.
Por un lado, es necesario complementar los distintos recursos energéticos de manera de
aprovechar al maximo la capacidad de generacién y al menor costo posible. Por otro lado, como
los picos de consumo -a lo largo del ano y a lo largo del dia- no suelen coincidir con los momentos
de generacidon mas abundante y barata, es necesario optimizar también el consumo.

29 Se excluyen las motos y se incluye la maquinaria vial y agricola.
30 Decreto N°251/019

31 Decreto N°316/992

32 Plan Nacional de Eficiencia Energética (enlace)
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4. ANEXOS

4.1. INFORMACION SISTEMA ENERGETICO DE
URUGUAY

() BEN

BALANCE ENERGETICO
MACIOMNAL

El BEN resume la informacion relativa a produccion, transformacion y consumo de energia y tiene
como principal objetivo ser un insumo de consulta sobre la evolucién de la situacion energética
del pais, asi como sobre las diferentes variables consideradas. A su vez, brinda informacion a todos
los organismos, empresas y personas vinculadas al proceso de planificacion energética.

Link: BEN - MIEM

UTEi contiene informacion sobre gestion, consumo, facturacion y estado de los servicios de la
principal empresa del Sector Energia de Uruguay, que se dedica a actividades de generacion,
trasmision, distribucidon y comercializacion de energia eléctrica, asi como a prestar servicios de
asesoramiento y asistencia técnica en las areas de su especialidad y anexas en el pais.

Link: UTEI

(UH2

La apuesta al hidrogeno verde es uno de los ejes de la segunda transicion energética que comienza
a transitar Uruguay. El sitio de Hidrogeno Verde del Ministerio de Industria tiene informacion
relevante sobre este proceso.

Link: H2U
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4.2. PRINCIPALES EMPRESAS PRIVADAS EN ENERGIAS
RENOVABLES

La notable transformacion del sector fue posible debido a la coordinacidn cercana entre el sector
publico (convocando propuestas, seleccionando y firmando los contratos PPA de compraventa
de energia a largo plazo que permitieron la financiacidon y concrecion efectiva de los proyectos) y
el involucramiento del sector privado. Tanto empresas nacionales como extranjeras contribuyeron
al desarrollo e implementacién de nuevas tecnologias. De este modo estas empresas, muchas de
ellas pymes, ampliaron sus capacidades y actualmente proveen servicios a los paises de la region.

En este anexo se enumeran algunos de estos actores.

4.3. INSTITUCIONALIDAD Y MARCO REGULATORIO

El éxito del sector es en parte posible por la existencia de una politica energética que marca el
rumbo, una Institucionalidad sdélida y un marco regulatorio atractivo para el inversor.

En este anexo se detalla la institucionalidad y el marco regulatorio para el sector energético.

4.4. FUENTES DE ENERGIA RENOVABLE ACTIVAS

Uruguay cuenta con recursos naturales que permiten el desarrollo de energias renovables. Un alto
caudal hidrico, vientos constantes y predecibles, irradiacién solar uniforme a lo largo de todo el
territorio (aunque con variacidon estacional) y un sector agroindustrial pujante propician las
oportunidades a partir de la biomasa.

En este anexo se detalla informacion sobre los parques de generacion de energias renovables.
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5. URUGUAY EN SINTESIS (2023)

URUGUAY EN CIFRAS

Nombre oficial Republica Oriental del Uruguay

América del Sur, limitrofe con Argentina y Brasil

Localizacién geografica

Capital Montevideo
Superficie 176.215 km2.
Poblacién (2023) 3.44 millones
Crec. poblacién (2023, anual) 0,3%

PIB per capita (2023) USS 20.712
Moneda Peso uruguayo ($)
Tasa de alfabetismo 0,98
Esperanza de vida al nacer 77,9 anos

Forma de gobierno
Division politica
Zona horaria
Idioma oficial

Republica democratica con sistema presidencial

19 departamentos
GMT - 03:00
Espanol

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

Indicadores 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
PBI (Var % Anual) 0,16% 0,74% -6,26% 5,28% 4,92% 0,51%
PBI (Millones USS) 65.118 61.992 53.613 61.380 71.250 79.768
Poblacion (Millones personas) 3,51 3,52 3,53 3,54 3,55 3,44
PBI per Cépita (USS) 18.573 17.619 15.184 17.324 20.043 23.188
Tasa de Desempleo - Promedio Anual (% PEA) 8,3% 8,9% 10,4% 9,3% 7,9% 8,3%
Tipo de cambio (Pesos por US$, Promedio Anual) 30,8 35,3 42,1 43,6 41,1 38,9
Tipo de cambio (Variacién Promedio Anual) 7,3% 14,7% 19,2% 3,6% -5,6% -5,4%
Precios al Consumidor (Var % acumulada anual) 8,0% 8,8% 9,4% 8,0% 8,3% 4,8%
Exportaciones de bienes y servicios (Millones US$)** 17.216 17.185 13.735 19.336 22.565 23.876
Importaciones de bienes y servicios (Millones US$)** 13.964 13.499 11.364 14.903 18.894 22.400
Superavit / Déficit comercial (Millones US$) 3.252 3.687 2.371 4.433 3.670 1.476
Superavit / Déficit comercial (% del PBI) 5,0% 5,9% 4,4% 7,2% 5,2% 1,9%
Resultado Fiscal Global (% del PBI) -3,9% -4,4% -5,8% -4,1% -3,4% -
Formacion bruta de capital (% del PBI) 14,9% 14,3% 16,4% 19,2% 18,8% -
Deuda Bruta del Sector Publico (% del PBI) 59,1% 60,1% 74,5% 69,1% 66,9% -
Inversion Extranjera Directa (Millones US$) *** -11 2.018 746 2.244 3.675 -
Inversidn Extranjera Directa (% del PBI) 0,0% 3,3% 1,4% 3,7% 5,2% -

Fuentes: Banco Central del Uruguay (BCU), Instituto Nacional de Estadistica (INE), MEF y datos estimados (*). Los datos
de resultado fiscal incluyen el efecto de Ley N°19590 (cincuentones). En 2017 el BCU adoptd la metodologia del 6to
manual de balanza de pagos. Los datos con base en esta nueva metodologia incluyen compra venta de mercaderias y
reexportaciones y estan disponibles desde el aifo 2012. Los datos son flujos netos por lo que pueden tomar valores

negativos (**).
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